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ORIENTAC}AO N° 13 DA CONALIS
Aprovada na XXXII Reunido Nacional da CONALIS, de 27 de abril de 2021.

FUNDAMENTOS:

Em determinados casos, se vem constatando que empregadores ou Seus
prepostos, como chefes, gerentes, profissionais de departamento de pessoal e/ou
recursos humanos e profissionais da contabilidade, tém estimulado, auxiliado,
induzido e, em alguns casos, coagido os trabalhadores a se opor ou resistir ao
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desconto de contribui¢cGes sindicais legais, normativas ou negociadas, redundando
em flagrante ato ou conduta antissindical.

E comum, nesses casos, observar o fato quando, em determinada empresa,
os trabalhadores se manifestam, opondo -se ao desconto da contribuicdo erga omnes,
geralmente com requerimentos “modelos”, nitidamente adrede preparados por
terceiros. Em alguns casos, organiza -se o0 proprio transporte coletivo dos
trabalhadores a sede da entidade sindical, para o exercicio da oposicédo™.

Tais praticas constituem nitidos atos antissindicais 2, uma vez que violam

tanto a liberdade individual quanto a liberdade e a autonomia privada coletiva dos
trabalhadores. Tais condutas tém o propdsito de enfraquecer a organizacdo coletiva
dos trabalhadores, por meio da reducdo das receitas da coletividade , de sua
capacidade de acdo, de mobilizacdo e reivindicacdo.

As questdes pertinentes as contribuicGes sindicais profissionais, sdo de
assunto de interesse interna corporis da respectiva categoria, consoante as decisdes
assembleares, ndo sendo dado ao empregador ou a entidade sindical imiscuirem-se
entre o trabalhador-coletivo (grupo, categoria) e o trabalhador-individual.

Também ndo compete ao empregador exigir, impor e/ou condicionar a
forma, tempo e/ou modo do exercicio da oposicdo, a exemplo de apr esentacdo
perante o departamento de pessoal da empresa ou de modo virtual, também constitui,
em tese, ato ou conduta antissindical, pois se trata de decisdo pertinente a autonomia
privada coletiva, sem prejuizo da atuacdo do Ministério Publico do Trabalho para
garantia dos direitos individuais ou coletivos, nos termos dos artigos 127 e seguintes
da CF/88 e, em consonancia com o entendimento do Comité de Liberdade Sindical
da OIT e os principios e regras de liberdade sindical da OIT, a exemplo do artigo 3°
da Convencéo n. 98 deste organismo internacional .

As contribuic¢fes sindicais, reitera -se, dizem respeito ao financiamento da
coletividade, da categoria, do grupo representado. Entretanto, € comum ouvir, ler
ou se afirmar, quanto ao tema receitas sindicais, que “g sindicato instituiu
contribuicdo obrigatdria para os nao filiados” , 0 que constroi, ao longo do tempo,
no subconsciente social, a equivocada ideia de que as referidas “pessoas juridicas”

! Outra tética utilizada para o enfraquecimento das entidades sindicais é o encaminhamento de noticias de fato ao
Ministério Publico do Trabalho, de forma an6nima ou com perfis falsos, noticiando a cobranca erga omnes de
contribuicdo negocial e ou irregularidades quanto a oposicéo.

> Referida concepcdo se alinha ao projeto institucional combate aos atos antissindicais da CONALIS/MPT.
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e/ou seus “os dirigentes sindicais” , por atos proprios, foram os sujeitos da acdo, a
influir no patriménio juridico individual do trabalhador, o que destoa da realidade.

As vezes, ha a nitida impressdo de que o imaginario social concebe uma
entidade sindical como uma empresa, como se 0 objetivo de arrecadar mais fo sse
distribuir os lucros ou os resultados com os sécios, com os seus diretores. O
orcamento é dacoletividade, dos trabalhadores globalmente considerados, embora
organizados em uma entidade sindical.

Quando se trata de uma norma coletiva e, ainda, quando se alude a uma
decisdo de instituir uma contribuicdo se estd a dizer € que o trabalhador -coletivo,
que a autonomia privada coletiva dos trabalhadores , reunida em assembleia e em
decisdo democratica, de acordo com o estatuto e a lei, decidiu soberanamente firmar
uma norma coletiva e/ou nela instituir a referida contribuicao.

O empregador que viola a autonomia privada coletiva, com praticas
antissindicais como coagir, estimular, auxiliar e/ou induzir o trabalhador a se opor
ou resistir ao desconto de contribui¢cdes sindicais legais ou exigir, impor e/ou
condicionar a forma, tempo e/ou modo do exercicio da oposicdo, a exemplo de
apresentacdo perante o departamento de pessoal da empresa ou de modo virtual,
também pratica ato ou conduta antissindical, podendo implicar atuacdo do Ministério
Publico do Trabalho.

O possivel argumento patronal de facilitacdo do exercicio de oposi¢cdo, ao
trabalhador no ambiente da empresa, na verdade permite que, muitas das vezes, 0
escamotear do ato antissindical de exigir, impor e/o u condicionar a forma, tempo
e/ou modo do exercicio da oposicdo, de forma que seja realizado as escondidas. Em
algumas oportunidades, ainda, o ato antissindical pode se operar de forma sutil, com
a simples entrega, pelo preposto da empresa, do requerimento de oposi¢cdo ao
trabalhador o que desdgua em um enorme constrangimento, uma vez que a recusa,
em geral, gera o medo de represalias, como o rompimento (“ imotivado”) do préprio
contrato de emprego.

Neste contexto, deve-se salientar que, assim como os indivi duos, 0s
grupos, coletividades, classe ou categoria de pessoas, formalmente organizadas
ou ndo, como em associa¢cdes e entidades sindicais, também podem apresentar -
se como hipossuficientes sociais, econdmicos ou juridicos , ndo sendo
desarrazoadvel, mas até conveniente e providencial para a tutela coletiva, que
referidos entes invoquem a atuacdo de um colegitimado com mais condi¢Oes de
efetivar a tutela coletiva, como o Ministério Publico do Trabalho.
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Nada impede, mas, ao contrario, torna conveniente, que o (a) membro (a)
do Ministério Publico do Trabalho possa elaborar uma analise material da
representacdo diante de uma denuncia realizada por uma entidade sindical, para
concluir pela necessidade de atuacdo do Parquet , quando e entidade sindical
denunciante apresentar-se como hipossuficiente técnico-juridico, social ou
econdmica.

A atuacdo do Ministério Pablico do Trabalho, nesse contexto, dispondo,
alids, de muito mais instrumentos que as préprias entidades sindicais no que tange
a capacidade de producdo probatéria °, a exemplo de requisicio de documentos e
oitiva de testemunhas, revela-se como um meio estratégico e fundamental para a
tutela da liberdade sindical.

Lado outro, extrai-se de diversas normativas, nacionais e internacionais,
que a tutela a liberdade sindical constitui instrumento de garantia da autonomia
privada coletiva dos trabalhadores e de um verdadeiro regime democratico
(Convencdes n. 87 /1948 e n. 98/1949 da Or ganizacdo Internacional do Trabalho —
OIT e art. 525 da CLT).

Tal diretriz se encontra em consonancia com a Convencdo n. 98 da OIT
(de 1949), Sobre Direito de Sindicalizacdo e de Negociacdo Coletiva, que determina,
in verbis:

Art. 1 — 1. Os trabalhadores deverdo gozar de protecédo
adequada contra quaisquer atos atentatérios a liberdade
sindical em matéria de emprego.

Neste sentido também o entendimento do Comité de Liberdade Sindical da
OIT, por meio dos seguintes verbetes”:

1.216 . Quando uma legislacdo ndo contém disposi¢cdes especiais para
proteger as organizagOes de trabalhadores contra atos e ingeréncias
dos empregadores ou de suas organizacdes (e estipula que o0s casos
ndo previstos em lei se resolverdo de acordo, entre out ros elementos,
com as disposi¢des contidas nas convencdes e recomendacdes

*Ver o art. 82 da Lei Complementar n275/1993.
* La Libertad Sindical. Recopilacién de decisiones del Comité de Libertad Sindical / Oficina Internacional del Trabajo —
Ginebra: OIT, 62 edicién, 2018.
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adotadas pela Organizacdo Internacional do Trabalho, desde que néo
se oponham as leis do pais, e com a Convenc¢do n°® 98, em virtude de
sua ratificacdo por esse pais), é conveniente qu e 0 governo estude a
possibilidade de adotar disposi¢cdes claras e precisas para proteger
eficazmente as organizagcbes de trabalhadores contra esses atos de
ingeréncia. (Ver Recompilacdo de 2006 , paragrafo 860 ; e 371°
relatério, caso n° 2988, pardgrafo 858.)

1. 218 . E necessario que se prevejam expressamente na legislagio
recursos e sancdes suficientemente dissuasivos contra atos de
ingeréncia de empregadores com relacdo a trabalhadores e suas
organizacOes, a f im de garantir a eficacia pratica do artigo 2 ° da
Convenc¢do n® 98 . (Ver Recompilacdo de 2006 , paragrafo 862 ; 342°
relatério, caso n® 2317, paragrafo 862 ; 343° relatdrio, caso n° 2186 ,
paragrafo 51 ; 348° relatorio, caso n® 2512 , pardgrafo 899 ; e 358°
relatério, caso n° 2715, paragrafo 909.)

Nao se deve olvidar que as associagfes sindicais ndo possuem o0s poderes
investigatorios e instrutérios do Ministério Publico do Trabalho, como a requisicao
de diligéncia investigatéria e a instauracdo de inquérito policial, podendo
acompanhéa-lo e apresentar provas, além de, para o exercicio de suas funcionais, a
notificar testemunhas e requisitar sua conducdo coercitiva, no caso de auséncia
injustificada; requisitar informacg6es, exames, pericias e documentos de autoridades
da Administracdo Publica direta ou indireta; req uisitar informac6es e documentos a
entidades privadas; realizar inspe¢des e diligéncias investigatorias; ter livre acesso
a qualquer local publico ou privado, respeitadas as normas constitucionais
pertinentes a inviolabilidade do domicilio; expedir notific a¢cBes e intimacdes
necessarias aos procedimentos e inquéritos que instaurar; ter acesso incondicional a
qualquer banco de dados de carater publico ou relativo a servico de relevancia
publica; e requisitar o auxilio de forca policial (artigos 7° e 8° da Lei Complementar
n°75 de 20 de maio de 1993).

Portanto, constitui ato ou conduta antissindical, podendo implicar atuacao
por parte do Ministério Publico do Trabalho, o fato de o empregador ou de seu
sindicato representativo, exigir, impor e/ou condicionar a forma, tempo e/ou modo
do exercicio da oposicdo individual do trabalhador, a exemplo de a apresentacao
perante o departamento de pessoal da empresa ou de modo virtual, pois se trata de
decisdo pertinente a autonomia privada coletiva dos trabalhadores.
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Brasilia, 27 de abril de 2021.
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